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大力提高水产品质量安全水平

    扩大优势水产品出口

        韩兵 蓝波 张永举

(青岛市海洋与渔业局 266071)

    ，背景

    青岛是我国最大的水产品出口基地，全市拥有水产品加工企业近400家，水产品加工能力近50万吨，

先后与世界60多个国家和地区建立了经贸合作关系，其中有72家企业获得HACCP质量认证，42家企业获

得欧盟认证.

    2002年全市水产品出口量28.8万吨.出口创汇6.67亿美元，其中来料加工创汇1.37亿美元，进料加工

4.25亿美元，两项出口皿25.3万吨，一般贸易出口创汇1.05亿美元。出口量3.5万吨.其中出口创汇占全国

的15%，占全省的45%.

    但是，青岛市的水产品加工出口主要为来、进料加工，本地的优势水产品，如蛤州、对虾、海水鱼等，

加工出口量极少，这种局面一是造成了水产品国内市场的相对过剩，价格下降，渔民的经济利益受到损害。

社会效益得不到最大化体现;二是严重影响了我市水产品的出口创汇。制约着水产业的健康、可持续发展。

究其原因，主要是长期以来我们的水产品质蚤安全愈识不高.对水产品质量安全没能足够重视和我国的有关

水产质量安全标准与国际标准不接轨，造成我国水产品质量普通不高，出口屡屡受阻.经济遭受严重损失。

    例如:1995年，美国FDA(食品和药物管理局)宣布对中国的虾类制品实施“自动扣留”，其原因为我

国的渔船上没有装有海龟逃生装里，危害了海龟的生息.这使我国冻龙虾出口额由1995年的1203.9万美元

减少到1997年的23.8万美元。冻虾、蟹同期由23.8万美元减少到2.4万美元;1997年7月欧盟因贝类毒素

问题宣布禁止进口我国贝类产品;2002年初又因药物残留监控问题，欧盟发表决议禁止进口我国包括水产品

在内的动物源性食品，等等。

    为了应对“绿色壁垒”，扩大我国水产品优势品种出口。满足国内消费者对食品安全的需要，大力提高

水产品质最安全水平势在必行。

    2.现存问皿

    2.1产品质f愈识菊弱

    主要表现为四个方面:一是由于受计划经济和传统渔业的影响.渔业生产者重数t而轻质童.片面追求

经济效益而忽略了质量安全:二是传统渔业从业人员文化教育水平较低，其质量愈识仅停留在水产品外观是

否新鲜，而对水产养殖病害如何科学用药、养殖饲料添加剂限制等方面的知识比较缺乏;三是由于新闻宣传、

传统生产方式等诸多客观因素的限制，许多渔民并不知道自己的行为对产品质量造成了严重危害;四是消费

者虽然开始重视水产品质且，但价格仍是消费者选择的首要因素。这些都给水产品的质里安全埋下了隐患.

    2.2养殖水域生态环境污染严宜

    我国沿岸重要的海水养殖区大多分布于沿海港湾和河口附近水域.这些水域也是沿海陆源污染物和海上

排污的主要收纳场所。随着沿海经济的迅速发展.大量工业废水和生活污水排放入海，导致养殖水域的生物

多样性发生了较大变化，富营养化程度加剧，影响了生态平衡.据统计.我国每年直接入海的废水量高达80

亿吨.

    另外，由于我国养殖水域开发利用缺乏统一布局，使内湾近岸水域增养殖资源开发过度，而20m等深

线以外水域增养殖资源利用不足。水产品生产者为追求高产量、高产值，忽视了长远生态和环境效益.养殖

密度过大，养殖品种单一，导致部分海湾出现产品质量下降、病害频繁发生和死亡率上升甚至大面积死亡等
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问题.如1993年全国对虾杆状病毒病的爆发和1995年青岛扇贝的大面积死亡等。

    2.3水产投入品使用不规范

    由于近年水产养殖病害发生日趋严重，由各种细菌、病毒和寄生虫引起的疾病越来越多，为有效控制疾

病发生，养殖过程中己开始大规模使用药物.因为水产品生产者对药物使用规范和安全性重视不够，滥用药

物现象极为普遍。如在渔用饲料中添加抗生素，在养殖过程中滥用抗生素，甚至使用激素和禁用药物，如哇

乙醇、孔雀石绿等，这样不可避免地在水产品中造成药物残留，既影响了消费者使用安全，也使水产品出口

遭受了损失.如近几年日本已多次因抗生素超标退回或销毁我国的鳗鲡和鳗鱼制品，欧盟也曾于19%年因

我国水产品的质量缺陷，禁止我国水产品进入欧盟市场.

    2.4优良养殖品种医乏

    良种是水产养殖增产、增效的关键，是养殖业健康、持续发展的基础，一个优良品种可以带动一个行业、

一方经济的发展.但我国在良种培育、选育方面还相当落后.目前美国、日本及欧洲水产养殖的主要种类都

是经过遗传改良品种，而我国海水养殖的主要种类如栉孔扇贝、中国对虾、牙解和蛤仔等基本上是未经选育

的野生种，特别是经过累代养殖，出现了遗传力减弱，抗逆行差，性状退化等问题.另外，我国的苗种生产

基地建设和品种的更新、改良，远远不能满足现阶段养殖生产的需求，加之我国多数育苗场设施、设备落后，

管理、用药不规范.都制约着苗种质量的提高，进一步影响着水产品质量的提高。

    2.5没有建立有效的质f安全管理体系

    长期以来，渔业生产管理体系是按照追求数量的目标设里的.在质盈安全成为突出问题以后，从科研、

技术推广、执法监督等方面都显得很不适应。如标准制定工作滞后、实施不到位，检测检验体系不健全，关

键控制技术和检测方法不过关等，特别是还没有专门的水产品质盘安全监督管理的法律法规。此外，目前水

产品质量安全管理工作还存在人少事多、手段薄弱、难以实施有效监督管理的状况。

    2.6体制原因导致安全质11管理衔接脱节

    由于历史原因，目前水产品质量安全存在着多头管理的现象，渔业行政部门管生产、畜牧部门管渔药、

检验检疫部门管出口检验、技术监督部门管监督、卫生部门管食品标准等，多部门管理导致管理脱节。而渔

业主管部门虽然与水产品质量安全管理有直接关系，但因缺乏相应职能，对水产品质量管理还处于被动管理

局面.

    3.发展战略与对策

    3. 1发展战略

    以标准化、产业化建设为主线，以法律法规、监管监侧为保阵，实施市场准入、认证认定制度，大力实

施品牌化战略，提高人民食用安全系数，增强国际市场竞争力，扩大水产品出口。

    3.2加强渔业标准化体系建设

    3.2. 1加快渔业标准的制定

    为适应我市优势品种的标准化养殖及出口的需要.应参照国际标准和国家标准，全面制定我市的地方性

标准。一是组织制定无公害系列标准.主要包括苗种繁育、养殖技术规范、产品质量等方面;二是制定各种

水产养殖苗种质量标准;三是制定水产加工品质盈安全标准:四是渔船渔具渔机标准。另外，要针对欧盟和

美国等主要水产品进口国的要求，做好采用国际标准和国外先进标准的试点工作，制定我市出口水产品主要

品种的地方标准.

    3.2.2加速建立渔业标准化示范区

    要加快建立国家、省、市分级的渔业标准化示范区和示范基地，以示范区和示范基地为载体，推进水产

标准化的实施和推广.渔业标准化示范区的建立要与实施无公害行动计划相结合，以养殖龙头企业、产业化

组织、行业协会为项目承担主体，每个示范区要根据当地的优势水产品，实施水产国家标准、行业标准、地

方标准，发挥示范带动作用，提升水产品质量安全水平.

    32.3建立高素质的标准化技术推广队伍
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    要做好渔业标准化工作的实施，必须建立一支高素质、专业化的标准化技术推广工作。要对各级渔业技

术推广人员进行培训，切实提高渔业标准化队伍的素质，加快渔业标准化的推动和实施。要充分发挥渔业生

产、科研、教育、质量监督、水产推广、行政管理、产品营销等方面的专家的作用，积极地参加渔业标准的

制定和实施。要成立水产标准化委员会，加强渔业标准化工作的领导力度，推动水产品标准化生产进程。

    3.3加强水产品质f安全检验检测体系建设

    3.3. 1指导思想

    以全面提高水产品质量安全为核心，以法律、法规和技术标准为依据，以完善现代化的检测仪器设备为

重点，全面提升检验检测能力和水平，建立健全既符合中国国情又与国际接轨的水产品质量安全检验检测体

系，规范水产品生产和贸易行为，指导水产品生产并引导消费，保障水产品的有效供给和消费安全，增强我

国水产品在国内外市场上的竞争能力，实现渔业增效、渔民增收，促进渔业可持续发展。

    3.3.2建设，点

    水产品的质量安全涉及到产前、产中和产后三个环节，其检侧检验体系建设必须满足对三个环节同时能

够质量监控需要。产前要以水产生态环境安全检测为主进行建设;产中要以水产投入品质量安全保证检测为

主进行建设;产后要以水产品市场准入认可性检测为主进行建设.

    3.3.3建立国家水产品质且例行监测制度

    通过建立和实施国家水产品质量例行监侧制度，将水产品市场准入性检验，从生产或经营者委托检验形

式变成为由政府出资的例行检查方式，这样既有效地发挥了政府的监督作用，同时也可降低水产品生产者和

经营者的成本，提高水产品的市场竞争力.设立水产品监测国家财政专项资金，由国家水产行政主管部门根

据水产品质量安全市场消费情况、进出口贸易情况。组织制定全国水产品例行监测的年度计划，发布水产品

监测信息。在此基础上，建立产地水产品质量信誉登记档案，对经品牌认证的水产品可实行免检制度。

    3.4建立健全水产品认证认可体系

    3.4. 1建立统一、规范的水产品认证认可体系

    要借鉴和引入工业产品认证认可的经验和有关做法。统一认可制度、统一认可机构、统一认可标准和认

可程序，保证认可工作的公正、公开、公平，加快水产品认证工作。

    3.4.2实行统一的水产品认证机构、认证咨询机构和认证培训机构的国家认可制度

    从事水产品认证、认证咨询和认证培训等业务的机构要办理审批和登记注册;水产品认证机构应当取得

国家认证认可监督管理委员会授权的认可机构的资质认可;对水产品认证培训机构、水产品认证人员实施注

册、备案制度.

    3.4.3以与国际接轨为目标，建立国家水产品认证标准

    以现阶段我国己开展的“无公害水产品”、“绿色食品”和“有机食品”等认证为荃础，统一、完善相关

的认证标准体系.逐步使我国水产品认证与国际通行的认证标准和认证形式接轨。

    另外，要制定有利于社会监份和促进有序竞争的农产品认证标志(标识)管理办法，推动建立贯穿水产

品养殖、加工、储运、经销全过程的质量安全管理体系，并加强对水产品认证机构、认证咨询机构与认证培

训机构的管理和监督检查.

    3. 5培植龙头企业，推进水产业产业化经营

    目前千家万户的、分散的水产品生产模式不利于水产品质量的监控、水产品标准化生产及出口，因此要

积极培植龙头企业.推进水产业产业化经营.充分发挥产业化经营的优势，通过水产加工企业的“龙头”作

用，将标准化生产的装备、技术、观念、意识导入水产业之中。对“龙头”企业，要从水产品的养殖、加工、

包装乃至销售的每一个环节上进行严格控制，应成为企业所必须遵循的准则。同时企业还要建立严密的质量

跟踪体系，如果在市场上出现质量问题。可以追踪到哪一个环节、甚至哪一个养殖池生产的产品的问题。

    4.建议

    4.1加强宜传教育工作 (上接136页)
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日达到最高值后，随后一直'f.下降趋势，这生要是因为中绩虫吸收利用所致，表现了中frd虫的植物性营养方
式，此情况与林显等 (1994)报道的围隔生态系中甲藻赤潮的形成颇为类似。此外，由于中绮虫在自天主要
集中在表层或次表层 (William,, 1996),当水休中的中缀虫密度达到一定的程度后，山于“自荫11作用，其
密度相对较稳定 (15日一19日)，相应地水休中DTN变化曲线也较平直。

    围隔水体中的NO,-N一直处于比较高的水平，共浓度在9日后超过NH4-N，这是否为纤毛虫产生废物
所致还有待于研究 NH4-N达到较低值后，在低水平上略有波动，直到实验结束仍未恢复到原有水平。{而
N03-N却保持很高的水平.平均浓度高达125pg/L, N03-N变化比NH4-N要晚一拍下降，这些都为植物性光
合营养生物的共性。
    因此从本实验可以看出，光能自养性中I虫赤潮发生过程和一般的纤毛虫水华有其相似的前提，与浮游

甲藻的赤潮过程也有相同之处。在水体中溶解态总氮较高而溶解性无机氮较低的情况下，中4h虫在夜问通过
从底层吸收营养，白天至表层或次表层进行光合作用，与单胞藻的竞争过程成为优势种。其中特别是N03-N
的升高，以及其它理化因子的作用，为中维虫的繁殖创造了条件。随后中fA虫数量急剧增加，营养盐大录消

耗，水体中DTN, N03-N开始降低，有效氮磷比也随之下降，最终连同pH, DO等物理因素的作用，制约
了中绩虫的持续暴增 林显 (1994)报道甲藻赤潮的发生并不完全依靠水体中营养盐浓度的大，而从本实验
还来着，磷的浓度比较稳定，在较高氮磷比的情况下发生中S9l虫赤潮，而赤潮消退后氮磷比便降回到原来水
平，这说明的氮有可能是rhfvh虫赤潮发生的一个诱发因子
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(_上接167页)要采取多种形式，在水产从业人员和广大渔民群众中普及质最法律和法规的知识教育，增弧

其质最意识和法律观念。各有关部门务必将国家和进口国有关水产品质最的规定通过有效途径及时传达到渔

业生产一线和有关加工企业，满足广大渔民和基层管理工作者的需要，共同加强产品质最安全管理。

    42加大资金和科技投入力度
    政府要加张政策支持和资金投入，重视渔业基础设施的建设工作，扶持建设水产.nm质最检测控制中心:

要引导和扶持具有一定规模的水产养殖企业按照“绿色食品”、“无公害食品”标准8f1织生产，积极开展“绿

色食品”、“无公害食品”产地认定和产品认证:加大对出口水产品基地的扶持力度，培植一批出 I创汇多、

产品优势51t的龙头企业，并发挥其带动作用:加强对渔业生产者的指导和培训，提高从业人员的技术素质;

支持建设渔业信息化建设，实现信息资源的流通与共享，有利于)’大渔业生产者及时掌握市场需求和产品质

最要求信,u,，有利于政府部门间的沟通，提高处理突发事故的能力。

    4.3尽快完善水产品质量安全保障体系

    在认真贯彻执行已有法律法规的基础上，加快《水产品质最安全法》的起草进程。通过立法，将水产品

产地环境、水产业投入品使用、水产品生产经营管理及监督检查工作纳入法制轨道。尽快建立一支水产品质

最安全执法队伍。并严格按照有关法律法规，加强执法力度。尽快依法建立科学有效的水产品质最安全市场

准入、质坛认证、风险评Vi、消费投诉、责任追溯、质量公告及安全事故报告制度。
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