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危险源辨识、风险评价和风险控制措施管理办法

1 目的

识别生产经营活动中的危险有害因素，评价危害性事件的风险程度，科学策划和实施风险控制措施，最大限度的降低风险等级。

2 适用范围

本办法适用于重庆葛洲坝易普力化工有限公司及所属的控股公司、分公司、项目部，在现场混装炸药及其他产品生产过程和在建工程施工过程中的危险源辨识、风险评价和风险控制措施的管理。

3 术语和定义

3.1 重大危险源

指长期地或者临时地生产、搬运、使用或者储存危险物品，且危险物品的数量等于或者超过临界量的单元（包括场所和设施）。

3.2 单元

指一个（套）生产装置、设施或者场所，或者同属一个工厂的且边缘距离小于500米的几个（套）生产装置、设施或者场所。
3.3 潜在危险性
是指一旦发生事故，可能带来的危害程度或者损失大小，或者说危险源可能释放的能量强度或者危险物质量的大小。
3.4 生产场所

指危险物质的生产、加工及使用等的场所，包括生产、加工及使用等过程中的中间贮罐存放区及半成品、成品的周转库房。
3.5 贮存区

专门用于贮存危险物质的贮罐或仓库组成的相对独立的区域。

3.6 重大事故
指生产活动中发生的重大火灾、爆炸或毒物泄漏事故，并给现场人员或公众带来严重危害，或对财产造成重大损失，对环境造成严重污染。
3.7 应急措施
指发生事故时，采取的清除、减少事故危害和防止事故恶化，最大限度降低事故损失的措施。

3.8 危险等级划分

根据重大危险源的分析、辨识情况，选择合适的评估方法，对危险源导致事故发生的可能性和严重程度进行定性和定量评价，在此基础上进行危险等级划分，以确定管理的重点。

4 职责

4.1 生产管理部

4.1.1 负责新技术、新工艺、新材料、新设备推广应用中的危险辨识和风险评价，并制定风险控制措施。

4.1.2 负责对机电设备（包括特种设备）的采购、拆装、使用进行危险源辨识和风险评价，并制定风险控制措施。

4.1.3 负责对在建工程项目重大风险控制措施的落实情况进行监督。

4.2 安全技术部

4.2.1 负责对识别出的重大风险进行确认、登记及其清单的更新，负责对重大风险控制措施的执行情况进行监督检查。

4.2.2 负责重点消防单位（部位）消防安全工作中的危险源辨识和风险评价，制定和更新相应的风险控制措施。

4.3 各级工会参与对重大危险源风险控制措施执行情况的监督。

4.4 公司所属的控股公司、分公司、项目部负责本单位的危险源辨识和风险评价，制定和更新风险控制措施，并对不同级别的风险加以控制。

4.5 公司其他各职能部门负责本部门所有活动的危险源辨识、风险评价和风险控制措施的制定，并对不同级别的风险加以控制。

5 管理要求

5.1 危险源辨识、风险评价和风险控制措施的制定流程（见图一）
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图一：危险源辨识、风险评价和风险控制措施的制定流程图

5.2 危险源辨识

5.2.1 危险源辨识的基本原则：在辨识过程中应坚持“横向到边，纵向到底”的原则。

5.2.2 辨识范围

5.2.2.1 原则性范围

a）所有常规和非常规的活动；

b）所有进入作业场所人员（包括参观者、访问者及相关人员）的活动；

c）所有作业场所内的设施。

5.2.2.2 辨识范围基本要求

危险源辨识过程中，应对以下方面存在的危险、危害因素进行辨识与分析：

a）厂（场）址：从厂（场）址的工程地质、地形、自然灾害、气象条件、资源、交通、抢险救灾支持条件等进行辨识;

b）现场（厂区）平面布置现状;

c）建（构）筑物：结构、防火、防爆、运输、通道、生产设施等;

d）生产（施工）工艺过程;

e）生产（施工）设备、装置、工器具，特别是危险性较大设备;

f）粉尘、毒物、噪声、振动、高温等有毒有害作业;

g）管理设施、事故应急抢救和辅助生产、生活卫生设施。

5.2.3 危险源辨识的信息收集

按照职责分工，各部门和所属的控股公司、分公司、项目部在辨识初期应进行作业划分，明确工作流程，并收集与所属的控股公司、分公司、项目部活动、产品和服务有关的设备、设施、人员等安全管理方面的信息资料。

5.2.4 危险源辨识的分类

危险源辨识可参照《企业伤亡事故分类》（GB6441—86），综合考虑引起事件（事故）的起因物、危害物、伤害方式等，按事故类别将危害因素分类后进行辨识和分析；另可依据《生产过程危险和危害因素、分类与代码》（GB/T13816—92）的规定，按物理性、化学性、生物性、行为性、心理生理性等危险、危害因素进行分类，对其进行辨识和分析。

5.2.5 危险源辨识方法

a）基本分析法;

b）工作安全分析;

c）安全检查法;

d）预先危险分析;

e）现场观察、查阅有关资料以及询问、交谈等方法。

5.2.6危害辨识要充分考虑危害因素的三种状态：正常、异常、紧急状态；三种时态：过去、现在、将来以及七种类型：生产性粉尘、毒物、噪声和振动、高温作业、低温作业、辐射及其他危险因素。

5.2.7 按照职责分工，公司所属控股公司、分公司、项目部以及各相关部门对辨识出的危害、危险因素应进行汇总、填写《危险源辨识风险评价清单》（F431-1），经确认后报安全部门备案。

5.3 风险评价

5.3.1 按照职责分工，公司所属控股公司、分公司、项目部以及各相关部门根据辨识出的危害因素，可按本下款（5.3.2）中的风险评价方法，对其进行评价，并确定风险等级。

5.3.2 风险评价的方法

5.3.2.1 直接判断法

a）不符合职业安全健康法律、法规、标准、规程、规范的；

b）曾经发生过事故，且仍未采取防范措施的；

c）直接观察到的事故，但无预防控制措施的。

5.3.2.2 作业条件危险性评价法(LEC法)

LEC法是一种常用的系统危险性的半定量评价方法。其危险性（D）值的表示方法由三种主要因素L、E、C的指标值的乘积表示，即D=LEC，由D值确定风险等级。三种主要因素的评价方法为：

a.  发生事故的可能性大小（L）

	分数值
	事故（事件）发生的可能性

	10
	完全可以预料

	6
	相当可能

	3
	可能，但不经常

	1
	可能性小，完全意外

	0.5
	很不可能，可能设想

	0.2
	极不可能

	0.1
	实际不可能


b. 人体暴露于潜在危险环境中频繁程度（E）

	分数值
	暴露于危险环境中的频繁程度

	10
	连续暴露

	6
	每天工作时间内暴露

	3
	每周一次，或偶然暴露

	2
	每月一次暴露

	1
	每年几次暴露


	0.5
	非常罕见地暴露


c 发生事故产生的后果 （C）

	分数值
	发生事故产生的后果

	100
	大灾难，许多人死亡

	40
	灾难，数人死亡

	15
	非常严重，一人死亡

	7
	严重，重伤

	3
	重大，致残

	1
	引人注目，需要救护


d 风险等级分类（D）

	D值
	危险程度
	风险等级

	>320
	极其危险，不能继续作业
	5

	160—320
	高度危险，要立即整改
	4

	70—160
	显著危险，需要整改
	3

	20—70
	一般危险，需要注意
	2

	<20
	稍有危险，可以接受
	1


风险等级分值D=LEC, D值越大说明危险性越大.

5.3.3 确定风险是否可承受

把D>70的危险因素确定的不可承受的风险，即重大危害、危险因素或重大风险。

公司所属控股公司、分公司、项目部以及各相关部门将评价确定的不可承受的风险，填写《重大危害、危险因素及其控制措施清单》（F431-2），并报公司安全管理部门进行确认。

5.4 风险控制措施的确定

5.4.1 风险控制原则

通过风险评价，确定了风险等级以后，针对不同的风险等级制定相应的控制措施。选择风险控制措施的原则，应首先考虑是消除风险措施，其次是降低、限制、监测、管理措施，使用个人防护用品为最后手段。

5.4.2 风险控制的方法

风险控制的方法应依据风险控制措施策划原则按下表选择方法：
	风险级别
	控制手段
	是否监控

	不可承受风险
	目标、管理方案、运行控制、应急准备与响应、培训意识与能力
	是

	重大风险
	目标、管理方案、运行控制、培训意识与能力
	是

	一般风险
	安全培训
	否


5.4.3 风险控制措施由生产与技术管理部门负责组织制定，报主管领导批准后实施。

5.4.4 根据具体情况，选择或修订的风险控制措施计划应在实施过程中予以评审。

5.5 危险源辨识、风险评价和风险控制措施的实施。

5.5.1 公司危险源辨识、风险评价和风险控制措施的实施：

a）根据实际情况下发开展危险源辨识、风险评价工作的通知；

b）危险源辨识、风险评价的实施；

c）收集、汇总、评价确定的重大风险；

d）制定风险控制措施；

e）组织落实措施计划的实施。

5.5.2 公司所属控股公司、分公司、项目部以及各职能部门危险源辨识、风险评价和风险控制措施的实施，根据上款（5.5.1）的规定执行。

5.5.3 安全管理部门负责对风险控制措施的实施情况进行监督检查。监督检查方式为现场检查和信息跟踪。

5.6 危险源辨识、评价和控制的更新

5.6.1 新建、改建、扩建项目，公司所属控股公司、分公司、项目部以及各相关部门对已辨识出的危害、危险因素，以及评价结果和控制措施要进行一次重新确认。有变化时应填写《危险源辨识、风险评价清单》与《重大危害、危险因素及控制措施清单》。

5.6.2  公司所属控股公司、分公司、项目部以及各相关部门根据法律、法规、经营环境以及产品、作业环境、活动的变化每年组织对危险源辨识、风险评价和风险控制措施进行一次适宜性评价，并作必要的更新。

6 相关文件

6.1 《中华人民共和国安全生产法》

6.2 《安全生产许可证条例》

6.3 《重大危险源辨识》（GB18218-2000）

6.4 《企业伤亡事故分类》（GB6441-86）

6.5 《生产过程危险和危害因素分类与代码》（GB/T13816-92）

7 相关记录

7.1 《危险源辨识、风险评价清单》（F431-1）

7.2 《重大危害、危险因素及控制措施清单》（F431-2）

重大危险源目录
单位：重庆葛洲坝易普力化工有限公司                                                           2004 年 11 月 22 日

	序号
	危险源

名  称
	所在单位
	贮存

场所
	危险物品贮量（t）
	监控情况
	备  注

	
	
	
	
	实际贮量
	临界量
	
	

	1
	硝酸铵库
	张河湾项目部
	贮存区
	85
	250
	已制定监控措施，处于受控状态
	整改后实际贮量小于临界量，重大危险源已消除

	2
	硝酸铵库
	阳江项目部
	生产场所
	16
	25
	已制定监控措施，处于受控状态
	整改后实际贮量小于临界量，重大危险源已消除

	3
	硝酸铵库
	龙滩项目部
	生产场所
	16
	25
	已制定监控措施，处于受控状态
	整改后实际贮量小于临界量，重大危险源已消除

	4
	硝酸铵库
	水布垭项目部
	生产场所
	16
	25
	已制定监控措施，处于受控状态
	整改后实际贮量小于临界量，重大危险源已消除

	5
	硝酸铵库
	坝区分公司
	生产场所
	16
	25
	已制定监控措施，处于受控状态
	整改后实际贮量小于临界量，重大危险源已消除


危险源辨识、风险评价清单（F431-1）
单位：重庆葛洲坝易普力化工有限公司                                                           2004 年 11 月 22 日

	序号
	作业活动
	危害事件
	可能造成的事故
	伤害对象
	作业条件危险性评价（D=LEC）
	风险

等级
	控制措施

	
	
	
	
	
	L
	E
	C
	D
	
	

	1
	燃油锅炉操作
	不按规程操作
	烫伤、爆炸
	人员、设备
	2
	2
	15
	60
	一般
	教育培训

	2
	电气设备操作
	操作不当
	触电、火灾
	人员
	2
	3
	7
	42
	一般
	教育培训

	3
	半成品加工
	硝酸铵破碎
	操作不当
	机械伤害、爆炸
	人员、设备
	1
	6
	7
	42
	一般
	教育培训

	4
	
	投料
	混入有机杂质或遇明火
	火灾、爆炸
	人员、设备
	1
	6
	7
	42
	一般
	教育培训

	5
	
	制备水相溶液
	蒸汽、溶液泄漏或失足
	烫伤、淹溺
	人员
	1
	6
	7
	42
	一般
	教育培训

	6
	
	制备油相半成品
	油相或其蒸汽遇明火
	火灾、爆炸
	人员、设备
	1
	6
	7
	42
	一般
	教育培训

	7
	
	混制敏化剂
	亚硝酸钠误入口、眼
	中毒
	人员
	3
	2
	8
	48
	一般
	教育培训

	8
	硝酸铵运输、装卸及贮存
	碰撞、摩擦、着火
	火灾、爆炸
	人员、车辆、设备
	1
	3
	40
	120
	重大
	采取监控措施

	9
	
	混入有机物、还原性物质
	火灾、爆炸
	人员、设备
	3
	3
	40
	360
	不可承受
	制定监控及应急措施

	10
	
	受潮、通风不良、遇明火
	火灾、爆炸
	人员、设备
	1
	10
	40
	400
	不可承受
	制定监控及应急措施

	11
	
	遇雷电且防雷接地不良
	火灾、爆炸
	人员、设备
	3
	1
	40
	120
	重大
	采取监控措施

	12
	
	失盗、流入破坏分子手中
	社会危害
	人员、设备
	1
	8
	100
	800
	不可承受
	制定监控及应急措施

	13
	柴油贮存
	遇明火燃烧
	火灾、爆炸
	人员、设备
	1
	10
	7
	70
	一般
	教育培训

	14
	混装车现场操作
	违章行车、制药操作不当
	交通事故、爆炸
	人员、车辆、设备
	1
	6
	10
	60
	一般
	教育培训


填表人：罗非非      

重大危害、危险因素及控制措施清单（F431-2）
单位：重庆葛洲坝易普力化工有限公司                                                               编号：F431-2-01
	序号
	辨识部位及

内  容
	潜在的危害危险因素
	可能导致的事故
	控制方法
	策划

日期
	策划

人员
	审批

/日期

	1
	张河湾项目部

贮存区：硝铵贮存
	强氧化性、
整体爆炸性
	火灾
爆炸
失盗
	1.加强库房治安保卫和消防巡查；2.硝铵贮存实行24小时值班监控；3.加强防雷、通风散热及清洁措施；4.完善人防、物防、犬防措施。
	9.23
	李名松

王文洲
	李宏兵

10.8

	2
	阳江项目部

生产场所：硝铵贮存
	强氧化性、
整体爆炸性
	火灾
爆炸
失盗
	1.加强库房治安保卫和消防巡查；2.硝铵贮存实行24小时值班监控；3.加强防雷、通风散热及清洁措施；4.完善人防、物防、犬防措施。
	6.28
	冯辉

刘建国
	李宏兵

7.2

	3
	龙滩项目部

生产场所：硝铵贮存
	强氧化性、
整体爆炸性
	火灾
爆炸
失盗
	1.加强库房治安保卫和消防巡查；2.硝铵贮存实行24小时值班监控；3.加强防雷、通风散热及清洁措施；4.完善人防、物防、犬防措施。
	11.10
	彭送斌

文舒
	李宏兵

11.11

	4
	水布垭项目部

生产场所：硝铵贮存
	强氧化性、
整体爆炸性
	火灾
爆炸
失盗
	1.加强库房治安保卫和消防巡查；2.硝铵贮存实行24小时值班监控；3.加强防雷、通风散热及清洁措施；4.完善人防、物防、犬防措施。
	9.26
	张锐

谭元军
	李宏兵

10.8

	5
	坝区分公司

生产场所：硝铵贮存
	强氧化性、
整体爆炸性
	火灾
爆炸
失盗
	1.加强库房治安保卫和消防巡查；2.硝铵贮存实行24小时值班监控；3.加强防雷、通风散热及清洁措施；4.完善人防、物防、犬防措施。
	9.28
	刘小钧

曾凡荣
	李宏兵

10.8


负责人：李宏兵                              填报人：罗非非                               日期：2004 年 11 月 22 日

重大危险源应急预案
主要指硝酸铵的火灾事故、爆炸事故、失盗事故，详见《重庆葛洲坝易普力化工有限公司生产安全事故应急救援预案》。
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评审控制措施





制定风险控制措施





确定风险





风险评价





辨识危险源





划分作业活动








PAGE  
66

