
俗话说“民以食为天”，食品安全关系到人民的生

命与健康，关系到国家的稳定和社会的和谐。我国是一

个人口众多的农业大国，同时也是食品的生产大国和消

费大国。近年来，我国的食品安全问题不断敲响警钟，

食品安全再次成为今年两会关注的焦点。如何有效地管

理食品的安全，建立食品安全监管体系，是我国当前面

临的重大现实课题之一。美国的食品供应被世界上公认

为是最安全的国家之一，这得益于有一个比较完善的监

管体系，因此借鉴美国的食品安全监管体系，对建立我

国的食品安全监管体系具有十分重要意义。

1 美国食品安全监管体系简介

美国政府十分重视食品安全问题，已经建立由总统

食品安全管理委员会综合协调，卫生和公共服务部

（DHHS）、农业部（USDA）、环境保护局（EPA）

等多个部门具体负责的综合性监管体系。该体系以联邦

和各州的相关法律及生产者生产安全食品的法律责任为

基础，通过联邦政府授权的管理食品安全机构的通力合

作，形成一个相互独立、互为补充，综合的、有效的食

品安全监管体系，保证了美国食品是全世界最安全的国

家之一。

1.1 美国食品安全监管机构

美国联邦政府有10多个部门管理食品安全，其中主

要的职能部门是4个，即卫生和公共服务部下属的食品

药品监督管理局（FDA）、农业部下属的食品安全检验

局（FSIS）和动植物检疫局（APHIS），以及环境保护

局。其他还有财政部的海关署、国家疾病控制与预防中

心（CDC）、国家卫生研究所（NIN）、商业部的国家

海洋渔业局等。

1.2 美国食品安全监管机构的主要职责

食品药品监督管理局（FDA）通过其“食品安全与

应用营养中心”（Cerlter for Food Safety and Applied

Nutrition，CFSAN），负责监管80％的食品，即除肉

类、禽类以外的食品，包括进口到美国的相应食品；食

品安全检验局（FSIS）是美国农业部负责公众健康的机

构，主要负责保证美国国内生产和进口的肉类、禽肉及

蛋类产品的安全、卫生和正确标签；动植物检疫局

（APHIS）负责监督和处理外来物种入侵、外来动植物

疫病传人、野生动物及家畜疾病监控等，使动植物免受

病虫害的侵袭；环保局（EPA）是一个独立的联邦机

构，负责保护公众免受环境污染的伤害，负责对用于庄

稼的农药进行审批，并制定食物中农药的残留限量标

准。此外，环保局还负责制定安全饮用水的标准，管理

有毒物质和废物，预防其进入环境和食物链。

1.3 美国食品安全监管体系的特点

1.3.1 食品安全法律体系健全 美国食品安全监管具

有健全的法律体系，从1906年美国第一部与食品有关的

法规《食品和药品法》开始，美国政府制定和修订了35

部与食品安全有关的法规。目前，美国有关食品安全的

主要法律包括：《联邦食品、药物和化妆品法》

（FFDCA）、《联邦肉类检验法》（FMIA）、《禽类产品

检验法》 （PPIA）、《蛋产品检验法》（EPIA）、《食品

质量保护法》（FQPA）和《公共健康服务法》（PHSA）

等，其中，《联邦食品、药品和化妆品法》是美国关于
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食品和药品的基本法，该法已成为世界同类法中较全面

的一部法律。

1.3.2 食品安全监管机构分工明确，配合协调 美国

的食品安全监管机构实行的是从上到下垂直管理，采取

品种监管为主，即按照产品种类进行职责分工，不同种

类的食品由不同部门管理，各部门分工明确，各司其

职，为食品安全提供了强有力的组织保障，而且部门之

间有着良好的合作关系，既分工，又合作。

1.3.3 食品安全监管涉及“从农田到餐桌”的整个过

程 美国对食品安全监管强调围绕“从农田到餐桌”的

整个过程，实行生产全过程的监控。由于美国实行的是

以品种监管为主的监管模式，从而使得对某种食品的

“从农田到餐桌”的全程监管的责任主体明确，即由一

个部门负责与该种食品有关的所有活动包括种植、养

殖、生产加工、销售、进出口等的监管，避免出现监管

真空，而且由一个部门一竿子管到底，有利于发现监管

过程中存在的薄弱环节，从而使监管切实有效。

1.3.4 强调食品安全的风险分析评估 食品安全风险

分析是美国制定食品安全管理法律的基础，也是美国

食品安全监管工作的重点。食品安全的风险分析包括

风险评估、风险管理和风险交流3个部分，通过采用合

理的经济和技术手段，主动地、有目的地、有计划地

对食品风险加以处理，以期达到使消费者得到高水平

保护的目的。

2 美国食品安全监管体系对我国的启示

2.1 完善食品安全法律法规体系

健全的法律法规体系是食品安全监管顺利推行的基

础。我国虽然制定了一系列有关食品安全的法律，如

《食品卫生法》、《产品质量法》、《消费者权益保护

法》、《农产品质量安全法》等，但缺乏一个统一、完

整的法律体系，已不能适应当前食品安全形势的要求，

这直接影响到监管措施的实施。因此要加强与国际食品

法典委员会（CAC）的合作与交流，在《中华人民共和

国食品卫生法》的基础上，进一步修订、补充和完善有

关食品安全的法律、法规和条例，尽快出台《中华人民

共和国食品安全法》。明确各政府部门、食品生产企业

在食品安全方面承担的义务和责任，明确食品生产者、

加工者是食品安全的第一责任人，政府各部门通过对

食品生产者、加工者的监管，监督企业按照食品安全

法规进行食品生产，并在必要时采取制裁措施，最大

限度减少食品安全风险，把食品卫生提升到食品安全的

高度。

2.2 改进我国食品安全监管模式

建立统一、高效、责任明确的监管模式，是食品安

全监管体系的核心内容。在我国，涉及食品安全监管的

机构也很多，与美国不同的是，我国目前对食品安全的

监督管理职责主要是按照监管环节划分，即一个监管环

节由一个部门监管，以分段监管为主，品种监管为辅。

这种由处于同一权力水平的不同部门分段管理，由于缺

乏相互沟通与衔接，加之各部门执行各自的部门法规，

难以满足人们对食品安全监管的要求。因此，必须进一

步理顺食品安全监管职能，明确责任，将现行的“分段

监管为主、品种监管为辅”的模式逐渐向“品种监管为

主、分段监管为辅”的模式转变，形成以食品药品监督

管理部门为主、其他部门履行相关职责并加强相互配合

的监管模式。

2.3 推行食品安全“从农田到餐桌”的全程控制

借鉴美国食品安全监管的有益经验，紧紧围绕净化

产地环境、保证投入品质量、规范生产行为、强化监测

预警、严格市场准入等关键环节，通过建立统一、完善

的食品安全标准体系，建立与国际接轨的食品安全检测

监测体系，建立健全食品安全的市场准入制度、食品销

售环节的追溯制度、食品安全质量承诺和召回制度、食

品安全社会信用体系，从而对食品的生产、加工、包

装、运输、储存、销售以及进出口等所有与食品有关的

环节进行监管，覆盖从“农田到餐桌”食品链的所有方

面，通过完善的“从农田到餐桌”的全程控制体系来确

保食品安全。

2.4 建立食品安全风险评估与预警机制

风险评估与预警机制是保障食品安全的一道重要防

线。通过收集食品安全预警信息，制定科学统一的食品

安全监测计划，开展食品安全监测及分析评估工作，及

时获取危险性评价资料，对可能会给食品安全构成潜在

危害的风险预先加以防范，对可能出现的食品安全事故

作出及时有效的预报和处置，切实有效防范食品风险。

同时逐步形成统一、科学的食品安全信息平台，实现互

联互通和资源共享，及时向公众公布食品安全的有关信

息，提出有关建议，正确引导消费，从而提高公众的食

品安全意识，减少食品安全事故的出现，以全面提升我

国食品安全监管的效率。

总之，食品安全监管是一项复杂的系统工程，要充

分认识其重要性和紧迫性，必须加快制定食品安全法，

建立统一、科学、高效的监管模式，大力推行食品安全
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“从农田到餐桌”的全程监管，形成“法律保障、政府

监管、企业负责、公众参与”的社会氛围。◇
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