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港 口安全管理现状分析及对策研究
孙国庆

摘 要 本文根据港 口体制改革现状
,

分析了港 口管理主体发生重大变化的条件

下我国港 口安全管理体制存在的问题
,

重点对危险货物的港 口作业安全管理问题

进行了调查和分析
,

提出了我国港 口安全管理的思路及对策
。

关键词 港 口 安全管理 危险货物

丽 罗

硕
,

港 口安全管理面临的形势

近年来
,

我国港 口安全生产总体形势较好
,

重大火灾爆炸事故
、

设备设施事故基本得

到有效控制
,

工伤事故发生率有一定幅度的下降
。

根据 年至 年对原交通部双重

领导港 口和直属港 口 年的工伤事故统计
,

港 口工伤事故年千人死亡率在 刃 之间
,

接近或达到世界一些发达国家全行业千人死亡率的平均水平
,

港 口安全管理工作取得了一

定的成效
。

目前
,

我国港 口建设正处于较快发展阶段
,

大量石油化工码头
、

散货码头
、

集装箱码

头的建设带来了较大的安全管理压力
,

机械设备的大型化
、

自动化趋势对操作人员提出了

更高的技术和管理的要求
,

台风
、

风暴潮
、

雷电等不良气象对港 口生产和大型机械设备的

安全也构成了较大的威胁
。

特别是石油化工品
、

危险货物集装箱装卸储运量的高速增长增

加了港 口安全管理的风险和难度
。

根据 年对全国有危险货物港 口作业的 个省市进

行的港 口危险货物装卸储运作业安全管理的调查
,

到 年底全国有危险品泊位 多

个
,

年油品
、

液化气及化学品码头吞吐量约 亿吨
,

危险货物库区总罐容约

万 , ,

危险品集装箱堆场约 万 耐
,

年危险货物集装箱吞吐量近 万
。

同时
,

港 口体制改革给港 口安全管理带来了新的问题
。

港 口下放地方后
,

港 口行政管
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理部门成为港 口管理的主体
,

原来由交通部行使的行业安全管理职能由地方港 口行政管理

部门承担
,

港 口安全管理的衔接
、

体制建设
、

法规建设
、

安全管理队伍建设等直接影响港
口安全管理的效果

。

因此
,

港 口安全管理急需解决的任务是建立完善的港 口安全管理机

制
,

切实履行起安全管理职能
。

目前港 口安全管理存在的主要问题

港口行政管理体制改革发展不平衡 安全监仔管理存在管理缺位现象

我国于 年 月 日开始实施的 《港 口法 》赋予了各级港 口行政管理部门对港 口

进行依法管理的主体地位和职责
。

安全管理是港 口行政管理的一项重要内容
,

是港 口行政

管理部门行使港口管理职能的重要体现
。

目前
,

多数港口所在地已经建立起港 口行政管理部门
,

机构设置
、

人员配备基本到位

并开始行使港 口管理职能
。

但是也有部分港 口行政管理部门的建立工作滞后
,

表现为体制

不健全
、

人员不到位
,

仍然存在政企不分的现象
,

对安全管理工作的职能转移交接工作带

来了影响
。

安全管理职责不清和难以有效履行的现象也比较突出
,

特别是机构设置的滞后

直接影响到安全管理职能的履行
。

因此
,

建立完善的港 口行政管理机构是确保港 口生产安

全的前提条件
。

港口安全管理机制不完兽

港 口安全管理的模式发生了重大变化
,

原港务局政企合一
,

安全管理注重作业现场设

备设施和作业过程的检查和管理
,

而港 口行政管理部门的安全管理职能带有行政执法性

质
,

以对港 口企业总体安全状况的宏观管理为主
,

体现监督和检查的职责
。

按照我国 《港

口法
、

安全生产法 》和 《港 口危险货物管理规定 》的要求
,

港 口行政管理部门对港 口

进行安全管理的职责应以对港口企业安全管理制度
、

安全管理过程的有效性
、

危险货物经

营企业和危险货物作业人员资质的认定
、

安全管理人员资质的认定和考核
、

危险化学品装

卸作业现场监控为管理内容
。

目前
,

由于管理机构设置及人员配备等多方面因素限制
,

港

口行政管理部门对港 口企业安全管理方面的监督检查职能没有得到很好的履行
,

港 口行政

管理部门对港 口企业的安全在管什么
、

怎样管的问题上没有得到有效的解决和界定
,

因此

港 口安全管理的机制直接制约了港 口安全管理的效果
。

港口安全管理法规不完善
,

制度不健全

安全管理法规是港 口行政管理部门行使安全管理职责的依据
。

近几年
,

我国在安全管

理立法方面进行了卓有成效的工作
,

国家陆续颁布了 《安全生产法
、

危险化学品安全

管理条例 》
、

港 口法 》等法律法规
,

交通部在港 口安全管理法律法规建设方面做了大量

的工作
,

陆续颁布了 《水路危险货物运输规则 》 包装部分
、

《港 口危险货物管理规

定
、

《港 口工程安全卫生设计规定 》
、

《装卸油品码头防火设计规范 》
、

液化气码头安

全技术要求 》等法规
,

形成了较为规范的安全管理法规体系
。

原交通部直属港 口和双重领

导港 口也根据各自企业的实际制定了相关的规范和企业标准
,

这些标准和规范对原来的港

口安全管理起到了很好的作用
。

但是
,

对于油品
、

散装液体化学品
、

液化气等液体危险货物装卸及储运的安全管理法

规和制度
、

危险货物装卸技术规范和标准以及危险货物事故应急预案等方面的具有行业指

导性法律法规缺位较多
,

同时各类港 口装卸作业缺乏统一的规范化作业标准
。

原有的港 口
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企业安全管理规章
、

标准多立足于企业 自身状况
,

与现在的港 口安全管理体制不相适应
。

港 口行政管理部门依法行使安全管理职能所需的安全管理规章
、

各种重大安全生产事故及

灾害的应急预案还没有制定
,

安全管理的目标
、

任务
、

途径
、

职责也没有以法规的形式予

以确定
。

在这种条件下
,

可能使事故隐患得不到及时发现并处理
,

港 口生产存在事故风

险
。

港口安全管理队伍巫待建立

港 口安全管理的职能是港 口行政管理部门依法行政的主要职责之一
。

港口行政管理部

门承担港 口安全管理的行政监督职责
,

这一职责具有了行政执法的职能
。

在安全管理体制建设的基础上
,

安全管理人才队伍建设决定了安全管理的质量和效

果
。

由于港 口行政管理部门的建立模式和途径差别很大
,

来自于交通厅局
、

港 口企业
、

港

航管理部门以及相关的其他行业领域的管理人群加人到港 口行政管理部门
,

其中部分原来

接触港 口管理工作较少
、

对港 口缺乏了解的人员会遇到很大的管理工作困难
。

特别是港 口

安全管理工作是一项技术性很强的工作
,

要求安全管理人员有很高的业务素质
,

并且必须

适应于新的安全管理机制
。

因此
,

安全技术管理人才缺乏的现象突出地表现出来
,

直接困

扰着港 口安全管理工作的力度和效果
。

港 口安全管理职能交叉孟 问题突出
,

多头管理问题严皿

首先
,

港 口行政管理部门与其他安全管理相关部门的职责界定不清
,

职责分工不明

确
,

管理职责重叠问题制约着港 口行政管理部门行使安全管理职责的效果
。

很多情况下职

能交叉重叠的问题相当突出
,

地方安全监督管理部门
、

港 口行政管理部门
、

港 口企业
、

海

事部门
、

消防部门等均对码头作业安全进行管理
。

如 危险品从业人员的资质考核
、

危险

货物装卸作业经营许可证的发放
,

参与管理的部门有海事部门
、

消防部门
、

地方安全生产

监督管理部门
、

交通行业主管部门等
,

政出多门
,

企业无所适从 对于港 口安全管理人员

的培训
、

考核
、

认证等诸方面的多头管理现象也十分突出
,

给港 口企业造成沉重的负担

港 口安全监督管理方面
,

地方安全生产监督部门和港口行政管理部门在港口安全管理职责

界定方面存在较多问题
。

其次
,

体制改革后港 口企业安全管理缺位严重
。

有些货主码头在原有体制下安全管理

缺位严重
,

多处于 自我管理的状态
。

港 口下放后
,

原港务局对港区内经营企业安全管理负

责或代行管理的职责弱化
,

港 口企业已不具有行政管理职能
,

港 口辖区内的独立经营企业

的安全管理无人负责的问题突出地表现出来
,

易形成港 口行政管理部门管理不到位
、

港 口

企业不再管
、

港 口经营企业 自身无法管的局面
。

港 口建设中安全设施
“三同时

”
落实不到位

,

安全隐患较多

《安全生产法 》和 《港 口法 》提出了建设工程安全设施
“

三同时
”

要求
,

交通部在落

实港 口建设工程劳动安全卫生
“

三同时
”

的要求方面做了大量的工作
。

年交通部与

原劳动部联合颁发了 《港 口建设项 目职业安全卫生评价暂行办法 》
,

在全国主要港 口 开展

了港口建设工程安全预评价工作
。

但港 口建设工程安全设施的
“

三同时
”

落实情况很不平衡
,

原部属港 口和原双重领导港 口基本能够严格落实安全设施
“

三同时
” ,

部分货主码头
、

企

业 自用码头
、

外商投资码头和部分省市管理的码头建设工程的安全设施
“

三同时
”

落实工作

不到位
,

甚至有的油码头
、

液化气码头
、

危险化学品码头等危险性较大的码头工程的安全设

施
“

三同时
”

不落实
,

安全设施不完善
,

给工程投产后的正常生产带来了很大的隐患
。
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港 口危险货物储运企业多
,

安全管理水平差别很大 安全隐患较多

目前我国港 口从事危险货物储运的企业较多
,

码头
、

库区和危险品堆场分布较广
,

经

济成分繁多
,

安全设施和安全管理水平差别很大
。

主要存在的问题包括

有的危险品码头及库区规划布局不合理
,

距离居民区和重要公共场所的安全距离

不足
,

存在较大安全隐患

港区内危险品经营企业高度集中
,

安全管理水平参差不齐
,

特别是安全管理协调

差
,

一旦发生事故可能波及港区多家企业

货主码头及库区安全管理相对薄弱
,

安全设施
、

消防设施不完善情况突出
,

安全

管理人员相对缺乏
,

安全管理不到位

部分码头经营企业无危险货物装卸作业许可证
,

港区内从事危险品仓储作业无危

险品经营许可证 部分危险品从业人员业务素质较低
,

作业人员流动大
,

文化程度相对降

低
,

缺乏系统的危险品知识和技能培训
,

无证上岗现象比较突出

部分港 口经营企业安全管理规章制度不完善
,

安全管理松懈
,

库区进出管理不严
,

没有制定重大事故应急预案
,

对重大事故应急预案的演练较少
,

一旦发生事故将因缺乏必

要的应急措施而加重事故控制难度和灾害程度

部分经营危险品的码头企业缺乏安全设施
,

油气
、

危险品码头基本安全设施缺位
,

造成了极大的安全隐患
。

港 口安全管理的思路及对策探讨

建立港 口生产安全管理的长效机制

完善港 口安全管理机构
,

理清安全管理职责

港 口行政管理部门应建立行之有效的安全管理机制
,

健全安全管理机构的设置和人员

的配备
,

明确各级安全管理部门的职责
,

明确与海事部门
、

消防
、

地方安全生产监督管理

部门
、

港 口企业或港 口经营人的安全管理职责分工
。

完善港 口安全管理法规建设

港 口行政管理部门应根据各级交通主管部门制定的法规的要求
,

结合港 口实际
,

建立

和完善港 口安全管理的法规体系
,

主要包括 制定港 口安全管理规定或细则
,

明确安全管

理的任务
、

目标
、

程序和方法及对安全管理职责进行界定
,

减少或避免港 口安全多头管

理
、

职责不清的弊端 制定港 口危险货物事故应急预案
、

重大生产安全事故的紧急疏散和

救援预案
、

预防自然灾害预案
,

建立港 口重大生产安全事故的应急救援体系等
。

建立港 口经营安全资质准人机制

港 口作业具有很强的专业特点和自身的作业规律
,

对从事港 口装卸储运作业的企业或

经营人实行安全资质准人许可制度
,

对相关作业人员的安全资质实行审核准入制度
,

是关

系到港 口企业安全生产的重要条件
。

港 口企业或港 口经营人必须具有相应的技术
、

设施条

件
、

安全管理制度和从业资质
。

对港 口危险货物从业人员
、

特种设备从业人员
、

安全技术

人员的资质进行考核
、

管理是港 口行政管理部门履行安全管理监督职能的重要内容
。

落实港 口建设工程安全设施
“

三同时
”

要求

落实港 口建设工程安全设施
“

三同时
”

是注重本质安全
,

从安全隐患源头抓起的主要

措施
,

对安全管理工作具有非常重要的现实意义
,

是保证港 口生产本质安全的重要手段
。
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加强港 口安全管理队伍及人才培养

港 口安全管理需要通过具有安全管理
、

安全技术知识的专业技术人员来履行安全管理

职责
。

港 口安全管理队伍建设应根据相关法规的要求和赋予的职责
,

对所有安全管理人员

进行严格的港 口安全管理知识和安全技术知识的培训
,

形成一支懂安全技术和管理的高素

质安全管理队伍
。

加强港 口建设规划中对安全环境的审查力度

港 口建设项 目规划
、

审批必须重视对周围社会环境和设施的影响
,

码头建设必须考虑

对周围居民
、

公共设施的安全影响
,

特别是油码头
、

液化气码头
、

危险品码头的规划应严

格执行相关规范的要求
,

应从相对集中
、

统筹考虑
、

降低对公共设施产生重大影响的角度

进行管理和审批
,

保证港 口建设的有序
、

安全和规范发展
。

确立港 口安全管理的长远目标

各级港 口安全管理部门应明确各自的职责
,

主要应从建立港 口安全管理机制
、

安全管

理法规体系
、

安全管理队伍等方面的基础工作人手
,

同时加强危险货物作业的现场监督及

危险货物经营企业资质
、

作业人员资质的考核与监督
、

港 口建设项 目安全设施
“

三同时
”

的监督
、

港 口建设项 目安全环境的审查以及港 口重大事故应急救援预案的制定与实施等工

作的力度
,

形成一整套完善的安全管理体系
,

保证依法
、

有序
、

有效地履行港 口安全管理

职能
,

从而保证港 口生产的安全和港 口生产的持续稳定发展
。

结论

我国港 口体制改革带来的港 口管理主体的重大变化对港 口安全管理产生了较大的影

响
,

港 口安全管理体制存在的诸多现实问题直接制约着安全管理的效果
,

港 口安全管理应

注重近期安全管理 目标与长效安全管理机制的结合
,

在体制建立
、

法规体系建设
、

安全管

理队伍建设等方面进行基础性工作
,

同时加大地方港 口行政管理的安全管理力度
,

完善港

口安全管理模式和手段
,

我国港 口安全管理工作将为港 口生产提供安全
、

高效的环境
,

为

港 口生产安全提供保障
。


