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摘要 ：对重庆市 １９９６ — ２００８年的耕地赤字／盈余及其动态变化进行了核算与分析 ，认为重庆市耕地生产力供给水

平已不能满足其粮食消费需求 ，粮食安全状况不容乐观 ，耕地保护任务日益艰巨 ．在此基础上 ，总结了重庆市耕

地赤字／盈余变化的时空特征 ，即在时间上呈现出赤字增加和盈余减少的趋势 ，在空间上呈现出明显的地域差异

性 ；提出了抑制重庆市耕地赤字快速增加的对策 ，探讨了耕地赤字／盈余核算对建立耕地保护区域补偿机制的重

要意义 ．
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粮食安全是关系我国国民经济发展 、社会稳定和国家自立的全局性重大战略问题 ．耕地是土地资源的

精华 ，是保障粮食安全的基础［１］
．改革开放以来 ，随着经济社会的发展 、城市化的推进 ，我国耕地流失过

快 ，保护耕地和确保粮食安全成为一项长期而艰巨的重任 ．近年来 ，基于粮食安全的耕地保护研究成果丰

富 ，陈百明 、周小萍探讨了我国粮食自给率与人均耕地资源的安全底线［２］
，蔡运龙等提出了“最小人均耕地

面积”和“耕地压力指数” ，以分别反映满足粮食安全的耕地需求及其与实际供给之间的对比关系［３］
，张效

军 、欧名豪等提出了计算和预测“区域耕地赤字／盈余” ，并以此为依据 ，构建耕地保护区域补偿机制［４ ５］
．

耕地赤字／盈余是指一个地区在一定的粮食自给率和人均粮食消费水平下 ，所需要的最低耕地面积超过／低

于其耕地实际存量的状态 ，它反映了地区的耕地生产力供给水平能否满足当地人们的粮食消费水平 ，即粮

食安全状况的好坏 ．本研究利用 １９９６ — ２００８年人口 、粮食产量和耕地面积等统计资料和调查数据 ，核算了

重庆市及其各地区的耕地赤字／盈余 ，分析了耕地赤字／盈余的动态变化及其时空特征 ．

1 　研究区概况
重庆市是我国中西部地区唯一的直辖市 ，地处较为发达的东部地区和资源丰富的西部地区的结合部 ，

是长江上游最大的经济中心 、西南工商业重镇和水陆交通枢纽 ，幅员面积 ８畅２４万 km２
，共辖 １９个区 、２１

个县（自治县） ．全市耕地主要分布在渝西方山丘陵区和渝中平行岭谷低山丘陵区 ，其次分布在渝东北中山

区和渝东南低中山区 ．

2 　研究方法
影响一地区耕地需求的因素主要是该地区的粮食单产 、复种指数 、粮作比 、粮食自给率 、人口数量和

人均粮食消费水平等 ，用公式可表达为
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式中 ，D为耕地需求量（hm２
） ；M为粮食自给率（％ ） ； r为人均粮食消费量（kg／人） ； P为人口数量（人） ；a

为单位播面粮食产量（kg／hm２
） ；n为复种指数（％ ） ；k为粮食作物播面占农作物总播面的比重（％ ） ；S为

全年粮食总产量（kg） ；C为当年耕地存量（hm２
） ．

V ＝ C － D
　 　 V 为耕地赤字／盈余 ，当 V ＞ ０时 ，为耕地盈余 ，表明耕地生产力的供给水平能够满足人们的粮食消费

水平 ，粮食安全状况较好 ；当 V ＜ ０时 ，为耕地赤字 ，表明耕地生产力的供给水平不能满足人们的粮食消费

水平 ，粮食安全受到威胁 ；当 V ＝ ０时 ，为粮食安全警戒线 ．

3 　重庆市耕地赤字／盈余核算及动态变化分析
据测算 ，２０００年前后 ，中国人均粮食的实际消费量为 ３７０ ～ ３８０ kg［６］

．在此基础上 ，运用 SPSS１３畅０对
重庆市历年城镇居民和农村居民粮食购买与消费的统计数据进行分析 ，推算出 １９９６ — ２００８年重庆市的人

均粮食消费量（含饲料粮） ．近 １０余年来 ，我国粮食自给率基本保持在 ９５％ 以上［７］
，据重庆市农调队的测

算［８］
，１９９５年以来 ，重庆市粮食自给率平均在 ９６％ 左右 ，各年内变化幅度较小 ．因此 ，本研究将重庆市粮

食自给率确定为 ９５％ ，并以此核算了 １９９６ — ２００８年历年的耕地赤字／盈余（表 １） ．

表 1 　 1996 — 2008年重庆市耕地赤字／盈余

年份 人口／万人
粮食产量

／万 t
人均粮食消

费量／kg
耕地实际存量

／万 hm２ �

单位耕地

粮食产量

／（kg · hm － ２
）

耕地需求量

／万 hm２ 父
耕地赤字

／盈余／万 hm２ 垐

１９９６ K３ ０２２ rg畅７７ １ １７２ 挝妹畅１４ ３７２ I２５６ aV畅２７ ４ ５７４ ２３３   畅５５ ２２ _T畅７２

１９９７ K３ ０４２ rg畅９２ １ １８４ 挝妹畅６３ ３７４ I２５４ aV畅１３ ４ ６６２ )２３１   畅９１ ２２ _T畅２２

１９９８ K３ ０５９ rg畅６９ １ １５５ 挝妹畅３６ ３７４ I２５３ aV畅７２ ４ ５５４ ２３８   畅７１ １５ _T畅０１

１９９９ K３ ０７２ rg畅３５ １ １４３ 挝妹畅０５ ３７６ I２５２ aV畅９６ ４ ５１９ ２４２   畅８５ １０ _T畅１１

２０００ K３ ０９１ rg畅０９ １ １３１ 挝妹畅２１ ３７６ I２５２ aV畅２９ ４ ４８４ ２４６   畅２４ ６ _T畅０５

２００１ K３ ０９７ rg畅９２ １ ０３５ 挝妹畅３５ ３７６ I２５１ aV畅９２ ４ １１０ ２６９   畅２４ － １７ _T畅３２

２００２ K３ １１３ rg畅８２ １ ０８２ 挝妹畅１５ ３７８ I２４６ aV畅５８ ４ ３８９ )２５４   畅７７ － ８ _T畅１９

２００３ K３ １３０ rg畅１０ １ ０８７ 挝妹畅２０ ３７８ I２３４ aV畅７６ ４ ６３１ ２４２   畅７２ － ７ _T畅９６

２００４ K３ １４４ rg畅２３ １ １４４ 挝妹畅５７ ３７８ I２２８ aV畅７４ ５ ００４ ２２５   畅６４ ３ _T畅１０

２００５ K３ １６９ rg畅１５ １ １６８ 挝妹畅１９ ３８０ I２２６ aV畅２７ ５ １６３ ２２１   畅５９ ４ _T畅６８

２００６ K３ １９８ rg畅８７ ９１０ 挝妹畅５０ ３８０ I２２４ aV畅２０ ４ ０６１ ２８４   畅３６ － ６０ _T畅１６

２００７ K３ ２３５ rg畅３２ １ １４８ 挝妹畅０１ ３８０ I２２３ aV畅９１ ５ １２７ ２２７   畅８０ － ３ _T畅８９

２００８ K３ ２５７ rg畅０５ １ １５３ 挝妹畅２１ ３８２ I２２３ aV畅５９ ５ １５８ ２２９   畅１６ － ５ _T畅５７

　 　注 ：资料来源于 １９９７ — ２００９年历年枟重庆市统计年鉴枠 ；１９９６ — ２００８年历年重庆市土地利用变更调查 ．

１９９６ — ２００８年 ，重庆市耕地赤字／盈余在波动中总体上呈下降趋势（图 １） ，其变化过程可以分为三个

阶段 ．

图 １ 　重庆市耕地赤字／盈余变化曲线
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第一阶段 ：１９９６ — ２００１年 ，耕地赤字／盈余曲线下降 ．２００１年以前 ，重庆市总体上能够保持耕地盈余 ，

但盈余量逐年减少 ，到 ２００１年 ，首次出现耕地赤字 ．这一时期 ，全市耕地实际存量逐年缓慢减少 ，建设占

用占耕地减少量的 ６１％
［９］

，与此同时 ，粮食总产量和单位耕地产量也逐年减少 ．

第二阶段 ：２００２ — ２００５年 ，耕地赤字／盈余曲线上升 ．２００２ 、２００３年连续两年 ，耕地赤字量逐年减小 ，

２００４年由赤字转为盈余 ，２００５年耕地盈余回升到 ４畅６８万 hm２
．这一时期 ，全市耕地实际存量急剧减少 ，主

要是生态退耕引起的［９］
，但粮食产量和单位耕地产量不断增加 ，达到历史最高水平 ．

第三阶段 ：２００６ — ２００８年 ，耕地赤字／盈余曲线下降 ．由于 ２００６年重庆遭遇百年一遇的夏秋伏旱 ，粮

食总产和单产都降至 ２０年来的最低水平 ，耕地赤字量也达到历史峰值 ，约为 ６０畅１６万 hm２
．２００７ 、２００８年

粮食产量和耕地赤字量都回升到近年来的正常水平 ．

进一步分析可以看出 ： ①重庆市耕地赤字／盈余的动态变化趋势与粮食总产量和粮食单产的动态变化

趋势基本相同 ，即粮食产量的丰欠变化是影响全市耕地赤字／盈余的关键因素 ． ②随着人口增加 ，经济社会

不断发展以及耕地逐年减少 ，重庆市的耕地赤字总体上呈现不断增大的态势 ．说明近年来重庆市的粮食已

不能实现完全自给 ，粮食需求缺口正逐渐扩大 ，这与“粮食产销平衡区”的定位不相符合 ，重庆市加强耕地

保护和提高耕地生产能力以确保粮食安全的任务越来越艰巨 ．

4 　重庆市耕地赤字／盈余动态变化的时空特征
选择 １９９６年 、２０００年 、２００４年以及 ２００８年作为代表年份 ，进一步核算重庆市各地区的耕地赤字／盈

余 ．为体现公平 ，在统一的 ９５％ 粮食自给率下 ，以各地区实际耕地生产力水平核算各地区的耕地赤字／盈

余（渝中区耕地存量为 ０ ，单位耕地粮食产量采用都市九区平均值） ．

4畅1 　时间上呈现赤字增加和盈余减少趋势
从表 ２可以看出 １９９６ — ２００８年三大区域耕地赤字／盈余的变化情况 ：耕地赤字区域赤字量不断增加 ，

耕地盈余区域盈余量不断减少 ，甚至由耕地盈余转为耕地赤字 ．总体上看 ，１９９６ — ２０００年耕地赤字／盈余

年均变化量较小 ，２０００年以后 ，耕地赤字／盈余年均变化量较大 ．

表 2 　重庆市各区域耕地赤字／盈余 hm２

年 　份 都市九区 １小时经济圈 渝东北翼 渝东南翼

１９９６年 － ８３ ４４５ １８０ ０９９ ８０ ７４９ １３４ ４５３ U
２０００年 － １２７ ６１０ １１５ １２６ ７６ ９９７ １２９ ３７５ U
２００４年 － ２３５ ６０７ － ２６ ４５２ ４０ ５５４ １０４ ７４１ U
２００８年 － ３１３ ５８７ － １２４ ５１５ １０ ２３３ ８１ ０４４ >

　 　对各年份耕地赤字／盈余区（县）个数进行统计发现 ：耕地赤字区（县）个数增加 ，从 １９９６年的 ９个增加

到 ２００８年的 １０个 ，耕地盈余区（县）个数减少 ，从 １９９６年的 ３１个减少到 ２００８年的 ２３个 ；耕地赤字区（县）

中赤字较大的区（县）个数增加 ，耕地赤字大于 ５０ ０００ hm２ 的区县从 １９９６年的 ０个增加到 ２００８年的 ６个 ，

耕地盈余区（县）中盈余较大的区（县）个数减少 ，耕地盈余大于 ２０ ０００ hm２ 的区县从 １９９６年的 １２个减少到

２００８年的 ２个 ．

4畅2 　空间上呈现明显的地域差异性
从不同年份耕地赤字区（县）和耕地盈余区（县）的分布看（图 ２） ，重庆市耕地赤字／盈余变化呈现明显的

地域差异性 ．耕地赤字首先出现在人口密集 、工业化和城镇化水平较高的经济发达地区 ，随着时间的推移 ，

社会经济的发展 ，原先的耕地赤字地区的赤字量不断增加 ，新的耕地赤字地区开始出现 ，耕地盈余地区开

始减少 ，耕地盈余地区的盈余量不断减少 ．耕地赤字／盈余变化率反映了耕地赤字／盈余的变化速度 ，通过

计算发现 ，重庆市年均耕地赤字／盈余变化率较大的区（县）主要分布在都市圈内 ，这与该地区工业化 、城市

化发展迅速 ，人口增长和耕地减少较快关系密切 ．
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图 ２ 　重庆市耕地赤字／盈余区（县）分布图

5 　结论与讨论
5畅1 　结 　 　论

１）耕地赤字／盈余反映了一定的粮食自给率和人均消费水平下 ，耕地生产力供给水平能否满足人们的

粮食消费水平 ．因此 ，耕地赤字／盈余核算和预测能够为粮食安全和耕地保护提供预警 ．

２）重庆市耕地已由盈余转为赤字 ，总体上呈现赤字增加的态势 ，说明目前重庆市的耕地生产力供给水

平已不能满足其粮食消费水平 ，粮食安全状况不容乐观 ，耕地保护的任务相当艰巨 ．

３）重庆市各地区的耕地赤字／盈余变化呈现出明显的时空特征 ，时间上呈现出耕地赤字增加和耕地盈

余减少的趋势 ，空间上呈现出明显的地域差异性 ．

5畅2 　讨 　 　论

１）抑制耕地赤字快速增加的途径 　一是通过加大农业科技投入 ，实施品种改良和技术更新 ，优化农作

物结构 ，适度提高复种指数 ，加强农业科学管理等措施努力提高耕地综合生产能力 ，二是实施更加严格有

效的耕地保护政策 ，减少和减缓耕地流失 ，确保耕地总量动态平衡 ．

２）为促进耕地赤字地区加强耕地保护 ，遏制赤字增加 ，增强耕地盈余地区保护耕地的积极性 ，实现耕

地保护责任和义务的公平对等 ，应以耕地赤字／盈余核算结果为依据 ，确定耕地保护区域补偿的补偿主体

和补偿对象 ，建立耕地保护区域补偿机制 ．
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Abstract ：The article accounted the number of cultivated land deficits／surplus and analyzed its dynamic
changes from １９９６ to ２００８ in Chongqing ．A conclusion has been appeared that the demand of food con‐
sumption of Chongqing was beyond the supply of cultivated land ，which showed food security situation
that was far from optimism ，and indicated the task of cultivated land protection was being increasingly ar‐
duous ．Through the authors’ study ，the article summarized the spatial‐temporal features of changes of cul‐
tivated land deficits／surplus in different regions in Chongqing ——— cultivated land deficits had a tendency to
increase while the others reduced in terms of time ，and they took on obvious regional differences in terms
of space ．In the end ，the authors proposed countermeasures to restrain the rapid increase of cultivated land
deficits in Chongqing ，and discussed the significance about cultivated land deficits／surplus so that it might
establish the regional compensation mechanism of cultivated land protection ．
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