
 

赛迪观察 

安全产业杠杆作用不容忽视 

◎高宏 I文 

近 日，工业和信息化部发布 了《工 

业 通信业安全 生产 “十二五”规 划》 

(简称 《规划》)。《规划》提 出，到 

“十二五”末期，我国工业通信业安全 

水平得到明显提升，重点行业 (领域 )生 

产安全事故总量和职业危害得到有效控 

制，安全生产状况进一步好转，建立起 

工业通信业安全生产长效机制。 

数据显示，企业生产工艺、技术、装 

备本质安全水平不高造成的事故占_r-,lk 

事故总量的52％，人为管理因素造成的 

事故占工业事故总量的40％，反映出部 

分企业工艺技术装备落后，安全生产投 

入不足，本质安全水平有待进一步提高 

的问题 。 

为解决工艺装备落后、提高企业本 

质安全水平，在《规划》的重点任务中， 

培育和发展安全产业位列其中。而在其 

他重点任务 中，也都 离不开安全产业的 

支撑和保障。 

在 《工业转型升级规划(2011— 

2015年)》和《安全生产“十二 ’规划》 

中也特别强调重视发展安全产业，并做 

了具体部署。 

安全产业是以发展检测监控、安全 

避险、安全防护、灾害监控及应急救援 

等技术研发和装备制造为方向，以煤 

矿、非煤矿山、突发事件、消防安全、交 

通运输、铁路运输、建筑施工、危险化 
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学品、烟花爆竹、民用爆炸物品、冶金 

等为重点，大力开发先进、高效、可靠、 

实用的安全专用设备及 所需的技 术、工 

艺和配件，重点突出 “双四化”，即制造 

的 “通用化、模块化、标准化、集成化” 

和产品的 ‘(人性化、机械化、自动化、信 

息化”。切实提高本质安全水平，积极开 

展安全服务，增强安全保障能力。上述 

这些内容，贯穿在了《规划》七项重点任 

务之中。 

工信部的成立，对于推进信息化和 

工业化融合，推进高新技术与传统工业 

改造结合，促进工业由大变强，加快走 

新型工业化道路的步伐具有重要意义。 

对于安全产业也是如此 ，一是 ，培育和 

推进安全产业发展是国家对工信部的要 

求；二是，工信部对于全国制造业的行 

业管理职能，为安全产业在产品制造源 

头上提供了可靠的保障；三是，工信部 

对于多个安全生产重点领域的行业管理 

职能，也使安全产业快速发展有了需求 

保证。为稳步推进安全产业发展，我认 

为要重视以下三个方面。 

首先 ，需要加快推进安全产业发 

展。安全产业尚处于发展的起步阶段， 

各领域发展极不平衡。一是安全产业市 

场空间广阔，成长潜力巨大。将成为新的 

经济增长点；二是由于对安全产业缺乏 

统一的规划和培育，与发达国家相比， 

我国安全产业发展相对缓慢，从事安全 

产业的企业规模小，产业集中度低，安全 

技术、装备和服务水平比较落后，安全 

产业尚不能满足安全保障活动的需要。 

其次 ，通过政 策推动安全产业快 

速发展。工信部正在研究制定《关于促 

进安全产业发展的指导意见》和《安全 

技术、产品和服务指导目录》，补充完善 

《安全生产专用设备企业所得税优惠目 

录》，逐步培育和壮大安全产业市场，引 

导促使企业和各级政府加大安全投入， 

在提升企业和社会安全保 障能力的同 

时，扩大安全产业市场需求，规范安全产 

业市场秩序，围绕安全发展大局，建立 

健全统一、高效的安全产业市场指导与 

监管体制，加强对安全技术、产品和服 

务市场的监管力度。 

再次，大力推进 “科技兴安”战略， 

加快以企业为主体、市场为导向、产学研 

用相结合的安全科技创新体系建设，着 

力解决制约我国安全装备发展的共性、 

关键技术难题，提升我国安全技术装备 

的整体水平。鼓励大型企业向集团化发 

展，中小企业走 “专精特新”发展道路。 

加速构建安全服务体系，培育中介服务 

机构，开展安全生产、防灾减灾、应急救 

援技术支撑服务。@ 

(作者为赛i电智库工业安姓 产研究所所长) 


