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行业协会共话化工安全

本刊记者  付希燕｜文、图

为进一步研究、加强化工行业

安全生产工作，3 月 24 日，国家

安全监管总局监管三司在北京组织

召开化工行业协会安全生产工作座

谈会。

国家安全监管总局监察专员刘

强在会上通报了 2014 年全国危险化

学品安全生产形势，并解读了 2015

年危险化学品安全监管重点工作。

中国石油和化学工业联合会相关负

责人介绍了全行业的特点、现状和

发展趋势。中国氮肥工业协会、中

国电石工业协会等 20余家行业协会

的相关负责人在会上介绍了本行业

2014年安全生产情况及存在的问题，

并结合 2015 年全国危险化学品安全

监管重点工作，提出了对本行业安

全生产工作的意见和建议。

回顾安全形势 部署工作重点
刘强通报说，2014 年，全国危

险化学品领域生产安全事故总体上

进一步稳定好转，但形势依然比较

严峻，事故起数和死亡人数比较多。

全国共发生危险化学品事故起数

114 起、死亡 166 人，同比下降 29

起、减少 45 人，分别下降 20.3%

和 21.3%，下降幅度比较大。其中

较大事故有 16 起，死亡 56 人，同

比增加 1 起、增加 5 人。没有发生

重大以上的危险化学品事故。事故

特点表现为 ：一是检维修动火和进

入受限空间作业发生事故比较多，

共有 51 起、死亡 82 人，分别占总

数的 44.7% 和 49.4% ；二是化工行

业中发生事故比较多的是煤化工和

化肥行业。煤化工行业发生的事故

是 27 起、死亡 37 人。化肥行业发

生事故 24 起，死亡 31 人，占比例

化工行业协会安全生产工作座谈会现场
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比较高。2015 年 1—2 月发生危险

化学品事故 17 起、死亡 28 人，同

比减少 2 起、减少死亡 2 人，分别

下降 10.5% 和 6.7%。其中较大事

故发生 3 起、死亡 12 人，同比持平，

人数增加了 1 人。没有发生重大以

上事故。

刘强指出，2015 年全国两会期

间，国家安全监管总局局长杨栋梁

提出要追求“零死亡”的神圣目标，

再难也要追求。当前全国危险化学

品行业安全生产形势依然严峻和复

杂，距离“零死亡”目标还有很大

的差距。根据国家安全监管总局领

导的要求，2015 年危险化学品安全

监管工作的重点安排的总体工作思

路是 ：全面贯彻落实新《安全生产

法》，提高危险化学品的法制化管

理水平。2015 年的工作目标是要保

持危化品生产安全事故总量持续下

降，遏制较大以上事故。

2015 年危险化学品安全监管

的三项重点工作为 ：一是全力打好

油气管道隐患整治攻坚战。加快油

气管道隐患整治，使隐患整改率由

目前的 56% 左右提高至 80% 以上。

完善部门规章，严格安全监管，根

据新《安全生产法》要求完善油气

管道安全设计设施编制导则和验收

导则及安全标准化规范导则等规范

性文件，促进油气管道的安全工作。

推动构建油气管道安全保护和安全

管理长效机制，国家安全监管总局

正在组织中国安全生产科学研究院

制定油气管道地图系统、建设方案

和标准，推动建立全国的管道地图

系统，实现线路规划和应用、土地

利用、管道保护、第三方施工、应

急处置等安全管理。

二是扎实做好危化品和化工安

全重点监管工作。包括 6 个方面：

全力推进危化品 60个重点县的攻坚

工作；认真做好危化品与提升本质

安全水平专项行动收官工作，组织

开展危化品经营市场专项整治；以

贯彻落实新《安全生产法》为契机，

严格执法检查，推动企业进一步落

实主体责任；继续加强特殊作业安

全监管，继续推进安全标准化工作，

制定小微企业的标准化实施导则，

特别是要推进加油站的安全标准化

工作，督促完成涉及到“两重点一

重大”的生产设备设施改造工作；

完善法规标准体制建设，提升法制

化水平；推进科技进步，夯实安全

基础工作；加强部门地区间协作，

形成监管合力，推动工作落实。

三是依法严肃事故查处，狠抓

各项工作落实。包括 5 个方面 ：严

肃事故查处和责任追究，突出事故

的警示教育作用。对于较大事故要

提级调查 ；严格按照“四不两直”

要求，继续深入开展暗查暗访行动；

加强对基层监管人员的培训 ；汇总

梳理近些年危险化学品方面的文

国家安全监管总局监察专员刘强通

报 2014 年全国危化品安全生产形势

国家安全监管总局监管三司副司长

孙广宇作总结发言

中国化学品安全协会秘书长路念明

在会上介绍开展安全生产工作的情况

中国化学品安全协会副理事长张广

华在座谈会上发言



40

特别
策划 Special Report 协会之窗

件、要求 ；加强调研督导力量，及

时通报工作完成情况。

行业发展  挑战与机遇并存
中国石油和化学工业联合会处

长徐后生介绍，2014 年 1—11 月，

石油和化工行业规模以上企业 2 万

9 137 家，行业增加值继续保持增

长，同比增幅 8.3%。全国石油天然

气总产量 2.92 亿 t（油当量），同比

增长 2.5%；主要化学品总产量增幅

约 6.5%。该行业 2014 年经济运行

总体平稳，结构调整继续深化，其

中专用化学品、涂（颜）料等精细

化学品等在经济增长中贡献率上升，

非公经济和私营经济在经济总量中

的比重继续增加。另外，该行业出

口有新进步，节能降耗有新进展，

管理水平有新提高。2015 年，行业

发展面临着严峻的挑战，传统石化

产品需求增速下降，产能过剩矛盾

十分突出，要素驱动力日益减弱，

资源环境约束进一步强化，不稳定

不确定因素进一步增加。同时也面

临新机遇，全面深化改革将进一步

激发市场活力，给行业经济运行注

入新的动力；工业化、信息化、城

镇化和农业现代化深入推进，为行

业发展创造了新的市场空间；“一带

一路”、京津冀协同发展、长江经济

带等三大战略的全面实施给行业发

展带来一系列新的发展机遇。

中国氮肥工业协会总工程师曹

占高指出，2014 年，受低迷市场影

响，氮肥企业开工率一直在低位运

行，导致氮肥产量下降，行业亏损

面达到 47.1%。随着中小企业的逐

步退出，全行业安全生产隐患逐步

减少，但大多数中小规模的县级氮

肥企业仍存在设备陈旧、技术人才

缺乏、职工技能有待提高、职工年

龄偏大等不安全因素。建议加强化

工企业对技术人才在专业、数量配

备方面的要求；加强化工企业对操

作人员职业技能水平方面的要求；

建议对硝基肥料生产实行准入管理。

中国腐殖酸工业协会秘书长韩

立新指出，腐殖酸物质结构复杂、

专业性强，虽然在环境、农业、工

业、医药保健等领域发挥着绿色环

保、节能低碳、可持续发展的作用，

但未能得到国家一些部门的广泛认

知和认可。腐殖酸行业中、小企业

众多，装置水平低，加工提取粗糙，

资源利用率不高，普遍存在产业集

中度低、布局分散、产品差异性小

等问题，腐殖酸实现产业升级并向

高端产品迈进仍是主要任务。

中国电石工业协会副秘书长杨

传玮介绍，截至 2014 年底，国内

共有电石生产企业 290 余家，产能、

产量持续增长，企业和单台装置的

规模日趋大型化，同时产能分布进

一步向中西部地区集中，淘汰落后

产能力度有增无减，节能减排取得

显著成效。目前，该协会通过建立

健全安全生产管理制度，提升工艺

装备水平，确保本质安全等措施，

减少和避免生产安全事故，提升行

业安全生产水平。2014 年电石行业

运行平稳，无重大安全事故发生。

但是，电石出炉等生产工序的自动

化、机械化程度较低，主要依赖人

工操作，易发生高温烫伤、灼伤事

故 ；电石炉缺乏统一的安全生产设

计规范，装置设计和施工单位没有

可参照的标准 ；部分企业和从业者

的安全生产意识淡薄，对于安全生

产和操作的认知水平有待提高。建

议尽快发布《电石装置安全设计规

范》，使新建及改扩建装置在安全

设计方面有据可依，并对电石企业

的管理和操作人员进行安全培训，

规范操作程序，加强安全防范意识。

资源整合促行业进步
中国化学品安全协会副理事长

张广华在座谈会上强调，化工行业

安全生产工作要以一个专家库、一个

应急电话（0532-83889090）、一个法

规标准网、一个国际论坛会（中国

国际化工过程安全研讨会暨化工安

全技术与装备展览会）、一个登记中

心（国家安全监管总局化学品登记

中心）、两个院（中国安全生产科学

研究院和中国石化青岛安全工程研

究院）为支撑，通过整合资源，实

现优势互补，建立化工行业安全协

调新机制，在新常态下继续唱响化

工行业安全发展新乐章。张广华表

示，中国化学品安全协会将竭尽全

力为兄弟协会和会员单位做好服务。

中国化学品安全协会秘书长路

念明在会上介绍了该协会开展安全

生产工作的情况，分析了化工行业

安全生产工作中存在的主要问题并

提出建议。2014 年，中国化学品

安全协会围绕国家安全监管总局危

险化学品安全监管的中心工作，以

“服务政府、服务行业、服务企业”

为根本宗旨展开工作。一是为政府

提供决策支持与服务，发挥参谋助

手作用 ：采取多种形式，积极推进

新《安全生产法》及其配套文件的

贯彻落实 ；面向行业需要，深入开

展危险化学品安全标准制修订及标

准宣贯 ；开展标准比对研究，提出
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我国化学品安全标准体系建设总框

架 ；积极配合国家安全监管总局开

展危险化学品监管专项工作。二是

发挥协会组织协调优势，大力推广

安全生产先进技术和管理方法的应

用 ：积极推广过程安全管理理念 ；

推动 HAZOP 方法在化工企业的应

用 ；加强国际交流，学习借鉴国外

安全先进技术，展示中国化工过程

安全管理成果。三是借助会员单位

专家力量，积极开展危险化学品安

全生产咨询服务 ：深入开展“专家

查隐患促整改”活动 ；大力推动企

业安全生产标准化建设。四是重视

网站等媒体建设，强化对会员单位

的信息化服务。五是深入开展为会

员单位服务，协会行业影响力进一

步增强，积极吸纳企业入会。路念

明建议，要正确处理城市发展与企

业发展的关系 ；将危险化学品安全

生产标准化建设工作落到实处 ；加

强对小微企业安全生产工作的指

导 ；加强企业安全风险管理工作 ；

推进中介服务机构建设。

条分缕析 共下“一盘棋”
国家安全监管总局监管三司副

司长孙广宇作总结发言。孙广宇对

各行业协会做出的大量基础、卓有

成效的工作表示感谢。他指出，没

有每个分行业的安全就没有大的化

工行业的安全，当前社会无论在法

律层面、中央层面还是民众层面，

对安全生产的关注度和容忍度都与

之前相比大不相同。新《安全生产

法》把“以人为本”写进法律是一

个新高度，针对当前企业的实际情

况，他希望各个行业协会能够加强

宣贯工作，让新《安全生产法》在

企业中得以落到实处。他还强调，

行业自律是各行业协会的一项重要

使命，要把安全做为第一抓手、第

一载体、第一平台，目的就是要做

到安全健康发展。在国家层面追求

“零死亡”离不开化工行业的“零

死亡”，各协会要在现有工作的基

础上，进一步找到服务焦点，进而

推动本行业的安全发展。应继续开

展行业自检和互检工作，找问题促

提升、用解决促发展，争取早日实

现化工行业的“零死亡”目标。

孙广宇从 9 个方面对各化工行

业协会提出了具体要求 ：

抓规划设计。就是使化工装置

在规划设计阶段就符合安全生产的

要求，不能“一出生就是畸形儿”，

否则无法和“健康人”在同一跑道

比赛，从源头上做到高标准、严要求。

在符合国家相关法规标准的基础上，

通过HAZOP分析等优秀的过程安

全管理方法查找出其他没有规避的

风险。当前化工装置越来越大型化，

有必要应用好安全仪表系统，以符

合不断发展的安全需求的实际。

抓自动化。就是在工艺设计阶

段能自动化的尽可能自动化。自动

化能减少在危险岗位工作的人员，

降低风险，甚至还有其他收获，比

如氯碱行业多是小作坊，自动化提

高以后，环保问题少了，工艺提高了，

副产品少了，质量也稳定了等等。

抓标准化建设。企业全面开展

安全生产标准化建设的要求已写入

新《安全生产法》中，这是企业使

安全管理工作事半功倍的载体和路

径，尤其对于中小企业而言，在自

己不会管理时，已经有前面的企业

以事故、鲜血的代价换来了经验，

总结凝练出了标准化流程，按照行

业规律做好自己的管理就是标准

化。但要注意避免将标准化与日常

管理搞成“两张皮”，也要注意避

免“教条主义”。

抓重点。就是要抓 2015 版《危

险化学品目录》中包含的 2 828 种

危险化学品，抓“两重点一重大”（重

点监管危险化工工艺、重点监管危

险化学品和重大危险源），抓重点

地区（60 个危险化学品重点县）。

抓专项整治。即针对一直在抓

但总也抓不好的问题，集中精力专

门用一段时间来整治，建立长效机

制，解决主要矛盾。

抓事故事件。在化工安全管理

上向前延伸，抓苗头，抓大不放小；

抓小防大，以小见大。从小的隐患

反思大的管理漏洞和薄弱环节。把

工作做在前面，重视容易发生事故

的环节。

抓严格执法。一是新《安全生

产法》大大提高了对违法行为的罚

责，各行业协会应认真学习贯彻 ；

二是严格执行国家安全监管总局出

台的各项针对化工安全的规定。

抓人才培养。就是在大学、研

究生阶段将化工安全的知识纳入化

工专业的整体课程，并在化工发展

重点地区建立化工专业职业技术学

院，解决目前操作工不安心不专业

的问题。

利用社会力量共同解决化工安

全生产。各行业协会、分行业协会

及第三方机构等社会力量是搞好化

工安全的重要依托，应根据各自特

点为企业和政府服好务，齐心协力

共下“一盘棋”。
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